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1 Yleinen osa

Omistajapolitiikka on osa valtuuston hyvaksymaa kaupunkistrategiaa, joka on kaupungin keskeinen johta-
misen valine. Omistajapolitiikalla linjataan muun muassa missa yhteyksissa kaupunki on mukana omistajana
ja sijoittajana ja mita kaupunki omistajuudeltaan tavoittelee.

Linjaukset ovat toimintaa suuntaavia ja ndin ollen suhteellisen pysyvid. On kuitenkin jatkuvasti etsittava
mahdollisuuksia tehostaa toimintaa ja olosuhteiden muuttuessa omistajapolitiikkaa on tarkistettava. Kau-
pungin pddoman tehokas kayttoé on yhta merkittavaa kuin kayttdtalouden hallinta.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymat linjaukset ohjaavat kaupungin pddoman kaytt6a ja eri omaisuuseria kos-
kevaa paatoksentekoa. Ne on tarkoitettu ohjeeksi kaupungin luottamushenkildille ja henkildstolle seka ty-
tar- ja osakkuusyhteisdille tulevien yksittaisten paatdsten pohjaksi. Linjausten tavoitteena on turvata paa-
toksenteon systemaattisuus, pitkajanteisyys ja pddomien kayton tehokkuus. Hyvaksytyn omistajapolitiikan
on konkretisoiduttava kaupungin paatdksenteossa kaikilla tasoilla. Linjausten toteuttamista on seurattava
ja yksikdiden on raportoitava linjausten toteutumisesta omassa toiminnassaan.

Omistajapolitiikka on kaupungin johtamisen viline. Se luo puitteet kaupungin menestykselliselle toimin-
nalle ja maarittelee, missa tehtavissa ja hankkeissa kaupunki on mukana omistajana ja sijoittajana. Samalla
maaritellddn omistukselle asetettavat tuotto- ja muut tavoitteet sekd pddoman kadyton ja palvelutuotannon
tuotantovalineiden hankinnan periaatteet. Omistajapoliittisia linjauksia voidaan tdydentaa toimialakohtai-
sissa ohjelmissa, kuten maankayttopoliittisessa ohjelmassa tai elinvoimaohjelmassa. Yksityiskohtaisempia
omistajapoliittisia ratkaisuja sisaltyy muun muassa kaupungin toiminta- ja taloussuunnitelmaan ja yksittai-
siin investointipadtoksiin.
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1.1 Kaupunkistrategia omistajapolitiikan lahtokohtana

Kajaanin kaupungin strategia vuoteen 2030
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Omistajapoliittisten linjausten ldhtokohtana ovat kaupunkistrategia ja kaupungin kehittamistavoitteiden ja
palvelutuotannon vaatimat voimavarat, kaupungin nykyiset toimintatavat ja tuotantovalineiden omistus
seka arviot toimintaympariston muutoksista. Erityisesti vaikuttavat arvioidut muutokset palvelujen kysyn-
nassa, kaupungin henkil6ston madrassa ja osaamisessa seka tarjolla olevassa yksityisessa toimitila- ja palve-
lutarjonnassa. On arvioitava ulkopuolisen palvelujen tarjonnan kehitys ja yhteistydmahdollisuudet muiden
kuntien seka yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa. Myds naapurikuntien ja koko seudun kehitys vaikut-
taa linjauksiin.

Hankintalainsdadanto on otettava huomioon seka kuntien yhteistydssa etta kaupungin omaa toimintaa jar-
jestettdessa. Mahdollinen kuntayhteistyd ja toimiminen kilpailluilla markkinoilla edellyttdavat kaupungin toi-
minnan uudelleen organisointia.

1.2 Omistajapolitiikka johtamisen valineena

Kaupungin omaisuuden kayton tavoitteet

Riippuu omista voimavaroista, alueen yritystoiminnasta seka elinkeinoelaman rakenteesta, millaisia mah-
dollisuuksia kaupungilla on tavoitteisiin padsemiseksi ja palvelutarpeen tyydyttdmiseksi. Eri mahdollisuuksia
ja niiden kustannuksia vertailemalla paatetdaan toimintatavasta ja palvelurakenteesta: mita palveluja tuote-
taan ja mistd voidaan luopua. Samalla paatetdaan kaupungin palvelu- ja konsernirakenteesta.

Toiminnan luonteesta riippuu, miten palvelutuotanto kannattaa organisoida. Erilaisten juridisten toiminta-
muotojen ohjaaminen poikkeaa jonkin verran toisistaan. Tastd syysta toimintaa kaynnistettdessa pitaa har-
kita tarkkaan, mita toimintamuotoa kulloinkin kdytetddn vai toteutetaanko toiminta kaupunkiorganisaa-
tiossa. Verorahoitteisiin palveluihin, joita on vaikea tuotteistaa ja hinnoitella, soveltuu perinteinen



bruttobudjetoitu yksikko. Jos toiminta ja sen vaatimat investoinnit on tarkoitus rahoittaa kokonaan myynti-
tuloilla, soveltuu toimintamuodoksi kaupungin liikelaitos tai kaupungin omistama yhtio.

Oma palvelutuotanto voidaan organisoida brutto- tai nettobudjetoiduksi yksikdksi tai liikelaitokseksi. Oman
palvelutuotannon vaihtoehtona on esimerkiksi kaupungin omistama yhtio, kuntayhtyma tai muu kuntayh-
teistyo tai yhteisty6 yksityisen sektorin kanssa.

Kaupungilla on oltava kdytettavissddan oman palvelutuotannon edellyttdama omaisuus ja tuotantovalineet.
Kaupunki omistaa tarvittavan kdyttdomaisuuden, hallitsee sitd yhdessda muiden toimijoiden kanssa tai vuok-
raa sen. Ennen hankinta- tai vuokrauspaatosta on tehtava valinta hankintatavasta kannattavuus- ja vertailu-
laskelmien perusteella. Jos kaupunki tuottaa palvelut yhteistyéna muiden kuntien tai yksityisen sektorin
kanssa, on sovittava, kuka omistaa palvelutuotannon edellyttiman omaisuuden ja miten omaisuudesta ai-
heutuvat kustannukset jaetaan.

Kaupungin padprosessien pysyvasti tarvitsemat tuotantovalineet on useimmiten tarkoituksenmukaista pi-
taa kaupungin omistuksessa. Samoin esimerkiksi tehokkaan maapolitiikan toteutumisen edellytyksena on

vahva maan omistus. Suurempi lilkkkumavara on esimerkiksi toimistotilojen ja erilaisten koneiden ja laittei-
den omistuksessa.

Jos kaupunki toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, tehtdava on annettava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdis-
tyksen tai sdation hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus). Poikkeuksia:

e toiminta on vahaista

e lain perusteella kunta voi nimenomaisesti tuottaa palveluja toiselle taholle tai osallistua tallaista toimintaa
koskevaan tarjouskilpailuun

e  kunta tuottaa tukipalveluja tytaryhteisolleen

e kunta tuottaa palveluja sidosyksikélle, sidosyritykselle tai yhteisyritykselle

e kunta vuokraa toimitiloja padasiassa kaytettaviksi kunnan omassa toiminnassa ja kuntakonserniin kuuluville
tytaryhteisoille tai kdytettaviksi sellaisessa palvelutuotannossa, jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut

e  kunta tuottaa palveluja kunnan tai kunnan tytadryhteison palveluksessa oleville henkildille palvelussuhteen
perusteella

e toiminta liittyy valittomasti valmiuslaissa tarkoitetun valmiussuunnitelman mukaiseen poikkeusoloja koske-
vaan varautumisvelvollisuuteen

Omistajapolitiikka palvelutuotannon valineena

Valtaosa kaupungin omaisuudesta toimii palvelutuotannon suoranaisena tuotantovalineend, esimerkiksi
toimitilat, verkostot ja muut tuotantovalineet. Oman toiminnan kustannuksissa on otettava huomioon paa-
oman hinta ja siitd aiheutuvat kustannukset. Omaisuuden kayton tehokkuutta on arvioitava vertailemalla
erilaisten vaihtoehtoisten toimintamallien kustannuksia.

Omalle kaytolle asetettavat muut kuin taloudelliset tavoitteet voivat liittyd esimerkiksi palvelujen saatavuu-
teen, saavutettavuuteen ja laatuun. Maksurahoitteisen palvelutuotannon kdytossa olevalle omaisuudelle
luonnollinen tuottovaatimus on sitoutuneelle padaomalle saatava korko.

Omistajapolitiikka kehittamisen vdlineena

Omistaminen on keino ohjata ja tukea kaupungin kehitysta. Selkeimmin téallaisia tavoitteita liittyy kaupun-
gin maanomistukseen ja maapolitilkkaan. Maaomaisuuden ohella kaupungin kehittamisen valineitd ovat
sijoitukset elinkeinojen kehittamiseen, tyollisyytta tukeviin tai asukkaiden viihtyvyytta lisdaviin kohteisiin.
Esimerkkeja tallaisista sijoituksista voivat olla toimitila- ja asuntorakentaminen tai panostus teknisiin ver-
kostoihin tai valitdn mukanaolo yritystoiminnassa. Ndille omaisuuserille asetettavat tavoitteet kohdistuvat
usein vaestokehitykseen, tyollisyyteen ja muihin yhteiskunnallisiin vaikutuksiin. Keinot nédiden tavoitteiden
saavuttamiseksi saattavat muuttua hyvinkin nopeasti. Kaupungin omistajapolitiikan on kyettava reagoi-
maan tallaisiin muutoksiin.



Omistajapolitiikka sijoitustoiminnan valineena

Sijoitustoiminta jakaantuu toimialasijoittamiseen ja kassavarojen sijoittamiseen. Toimialasijoituksia ovat
oman vieraan padoman ehtoiset sijoitukset yhteisoihin, jotka hoitavat kaupungin tehtdvia tai joiden toimin-
nan tarkoituksena on tukea kaupungin tehtaviin liittyvia paamaaria kuten palvelutuotannon jarjestamista,
elinkeinorakenteen muutosta tai tyollisyyden turvaamista kaupungin ja seutukunnan alueella. Toimialasijoi-
tukset ovat padsaantdisesti pddomasijoituksia investointien rahoittamiseen kuten investointien rahoituk-
seen tarkoitettuja antolainoja seka osake- ettd osuuspddomasijoituksia. Antolainat voivat olla velkakirjalai-
noja tai padomalainoja. Toimialasijoitusten tarkoitus voi olla myds kaupungin taseen keventaminen siirta-
malla kiinteist6ja, muita tuotantovalineitd ja myos velkoja kaupungilta jonkun toisen yhteisén omistukseen
ja vastuulle. Etenkin maksurahoitteista toimintaa harjoittaviin yhteisoihin tehdyille sijoituksille voidaan
asettaa sijoituksen maaraan nahden kohtuullinen tuottovaatimus.

Kassavarojen sijoittamisella pyritddn saamaan mahdollisimman korkea tuotto ottaen huomioon tuotto-odo-
tusten kasvuun yleensa liittyva riskin lisdantyminen.

Omaisuuden arvon sdilyttaminen ja lisddminen

Kaupungin omaisuuden hoidon |ahtdékohtana on omaisuuden kunnon ja kayttokelpoisuuden sadilyttdminen
ja se, ettd tuotantovalineet vastaavat kulloinkin ajan tarpeita. Etenkin kaupungin pysyvan kiinteistokannan
ja kunnallisteknisten verkostojen peruskorjausten laiminlydnti on epataloudellista ja vaarantaa kaupunki-
laisten tarpeita vastaavan palvelutuotannon seka kaupungin lilkketoiminnan kannattavuuden.

Omaisuuden arvon sdilyttaminen edellyttdaa asiantuntevaa arvioita eri omaisuuserien kunnosta ja peruskor-
jaustarpeesta. Kaupungilla on oltava tdman vuoksi ammattitaitoista henkilokuntaa hoitamaan omaisuutta
tai omaisuuden hoidossa on kdytettdva apuna ulkopuolista asiantuntemusta. Paatésten maaomaisuuden
jalostuksesta, rakennusten ja verkostojen peruskorjausinvestoinneista ja muusta omaisuuden hoidosta on
perustuttava asiantuntevaan arvioon omaisuuserien tehokkaasta kdytosta ja hoidosta.

Investointien rahoituksen jarjestdiminen on linjattava. Linjaukset voivat koskea esimerkiksi yksikdiden vas-
tuuta rahoituksessa, tuotteiden hinnoitteluperiaatteita tai sisdisten vuokrien kayttda ja tasoa. Kaupungin
liilketoimintoja on kehitettava ja toiminnot on pidettava kilpailukykyisina.

Omistuksesta luopuminen

Kaupunki hankkii tarvitsemansa tuotantovalineet kdytt6dnsa mahdollisimman edullisesti ja mahdollisim-
man hyvalla kustannus ja laatusuhteella. Jos omasta kayttdomaisuudesta aiheutuvat kustannukset ovat pit-
kalla aikavalilld vastaavien tuotantovalineiden todellisia kustannuksia korkeammat, on omistuksesta luopu-
mista ja vuokrauksen lisadmistd harkittava. Tuotantovalineiden omistuksesta luovuttaessa on aina varmis-
tettava niiden saatavuus tarvittaessa.

Sellaisesta omaisuudesta ja sellaisista tytar- tai muiden yhteisdjen omistuksista, jotka eivat palvele kaupun-
gin toimintaa tai strategisia tavoitteita, on pyrittava luopumaan. Luopumisen vaihtoehtona on aina selvitet-
tdva mahdollisuus kehittda kulloinkin tarkasteltavana olevaa toimintaa siten, etta se vastaa kaupungin tar-
peita.

Kun kaupunki luopuu omaisuudestaan tai omistuksistaan, on ratkaistava, miten luopuminen vaikuttaa kau-
pungin palvelutuotantoon ja miten palvelut turvataan tulevaisuudessa kaupunkilaisille. Jos omaisuudesta ja
omistuksista luopuminen merkitsee myos palvelutuotannon siirtymistd kaupungilta muille toimijoille, on
palvelujen turvaamisen kaupunkilaisille oltava korostetusti esilld asiaa ratkaistaessa. Luovutusta valmistel-
taessa selvitetddn henkiloston asemaan vaikuttavat seikat. Mikali henkildstovaikutuksia on, kdydaan yhteis-
toimintamenettelyn mukaiset neuvottelut.

Omaisuudesta luovuttaessa on ldhtékohtana oltava vapautuvan pddoman entistd tehokkaampi kaytto.
Myyntihinta saattaa poiketa huomattavastikin sen tasearvosta. Tarpeettoman omaisuuden realisointia ei
kuitenkaan pida jattaa tekematta sen vuoksi, etta siita kirjautuisi myyntitappiota. Myyntitilanteessa on



toimintoja ja tuotantovalineita on kehitettava ja nostettava siten niiden arvoa mahdollisia ostajia kiinnosta-
viksi.

Pdadaoman kayton tehostaminen

Padoman kayttoa voidaan tehostaa ja tuottavuutta parantaa kaupungin omassa toiminnassa tai ottamalla
kayttoon sellaisia uusia toimintatapoja, joiden yhteydessa voidaan siirtaa kaupungin padomia entista tehok-
kaampaan kdyttoon. Tehokas pddoman kaytto tuo kaupungille sddstdja ja useasti johtaa lisdksi kayttokus-
tannusten laskuun seka palvelujen paranemiseen. Uusien toimintatapojen vertailu kaupungin omaan toi-
mintaan edellyttaa kattavaa kustannuslaskentaa ja kustannustietoisuutta, jolloin on huomioitava seka vaih-
toehtoisista toimintatavoista aiheutuvat kayttokustannukset etta niiden tasevaikutukset ja pddomakustan-
nukset.

Oman toiminnan ja osaamisen parantaminen

Oman toiminnan kehittaminen on ensisijainen kaupungin toiminnan tehostamiskeino. Uusien toimintatapo-
jen ja omistusjdrjestelyjen kayttoonoton edellytyksena on osaava ja tehtdviinsa motivoitunut henkildsto.
On huolehdittava henkiléston koulutuksesta ja hankittava uudenlaisten toimintamallien vaatimaa asiantun-
temusta kaupungin palvelukseen tai kdyttoon.

Jotta kaupungin palvelutuotanto vastaisi kaupunkilaisten odotuksia ja olisi kilpailukykyistd markkinoilla ole-
van tarjonnan kanssa, kaupungin on taattava palvelujen haluttu laatu ja tuotettavat palvelut kustannuste-
hokkaasti. Tama tarkoittaa esimerkiksi toimitilojen, vuokrattavien asuntojen, liikkuntapaikkojen seka katujen
ja yleisten alueiden laadusta huolehtimista. Kaupungin on osoitettava laadun yllapitamiseen tarvittavat va-
rat ja muut resurssit.

Kaupungin toimintojen eriyttdminen omiksi taseyksikdikseen tai erillisiksi liikelaitoksiksi tuo jatkuvuutta toi-
mintaan. Samalla se yhdessa palvelujen tuotteistamisen kanssa lisaa lapindakyvyyttd ja helpottaa seka ul-
koista etta sisdista hinnoittelua.

Tuotantoviélineiden kdyton tehostaminen

Kaupungin on jatkuvasti arvioitava toimintatapojaan ja sitd, ovatko kaupungin tuotantovilineet tehok-
kaassa kaytossad. Tama arviointi edellyttda jatkuvaa vaihtoehtoisten toimintatapojen kartoitusta ja markki-
noiden seurantaa. On arvioitava, millaisia ja minka laatuisia palveluja kaupunkilaiset tulevaisuudessa tarvit-
sevat ja pystyyko nykyinen tuotantokoneisto vastaamaan naihin odotuksiin. Kaupungin omalle palvelutuo-
tannolle vaihtoehtoiset jarjestamismallit, niiden kustannukset ja muut resurssitarpeet on arvioitava 10-15
vuoden aikajanteelld. Uusien toimintatapojen kdyttéonotto saattaa olla yksi tapa tehostaa padoman kayt-
t6a. Vaihtoehtoisia toimintamalleja ovat muun muassa yhteisty6 kuntien tai kuntien ja yksityisen sektorin
kanssa, kolmannen sektorin ja jarjestojen kanssa, erilaiset elinkaarimallit, ulkopuoliselle yritykselle annet-
tava toimilupa, ostopalvelut, palvelusetelit, kdyttéomaisuuden vuokraus, yksityistdminen, kaupungin tu-
kema vapaaehtois- tai omaistyo seka harrastus- ja vapaaehtoispohjaisten toimijoiden tukeminen.

Riskienhallinta ja varautuminen

Kokonaisvaltainen riskienhallinta tukee strategista johtamista. Riskienhallinta on jarjestelmallista ja enna-
koivaa uhkien ja mahdollisuuksien tunnistamista, analysointia ja hallintaa. Se on osa toiminnan suunnitte-
lua, seurantaa ja paatoksentekoa. Riskit liittyvat yleensa tuloksellisuuden, laillisuuden, ja hyvan hallinnon
vajeisiin tai varojen ja omaisuuden hukkaamiseen tai tehottomaan kayttoon.

Riskienhallinnan on katettava kaikki olennaiset toiminnan riskit. Kohtuullinen varmuus ja olennaisimpien
asioiden varmistaminen on riittdva padmaara, koska ehdoton varmuus edellyttda yleensa liiallisia kustan-
nuksia saavutettavaan hyotyyn verrattuna. Aktiivisella omistajuudella ja kokonaisvaltaisella riskienhallin-
nalla varmistetaan kaupungin menestyksellista toimintaa.



Varautuminen hairio- ja kriisitilanteisiin sekd poikkeusoloihin on osa kaupungin perustehtdvaa. Kajaanin
tavoitteena on olla turvallinen kaupunki kaikille kaupunkilaisille, myds yritystoiminnan ja kunnallisten palve-
luiden osalta. Valmiussuunnittelu ja varautuminen toteutetaan osana johtamista. Valmiussuunnitelman ja
sita tukevien ohjeiden on oltava ajan tasalla seka on panostettava koulutukseen ja sddnndlliseen harjoitte-
luun. Varautumiseen ja jatkuvuudenhallintaan, mm. huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen keskeisesti vai-
kuttavien omistusten, koneiden, laitteiden ja tuotantovalineiden jatkuvuus on turvattava.

Kajaani-konsernin riskienhallinnasta annetaan ohjeet Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa.

Vastuu omistajapolitiikan toteutuksesta

Omistajapolitiikan ohjaus ja valvonta sekd kdytannon toteutus vastuutetaan selkedsti luottamuselimille ja
henkilostolle. Ohjaus ja valvonta kuuluvat luottamushenkiléorganisaatiossa valtuustolle, toimeenpano halli-
tukselle seka toiminnan tarkoituksenmukaisuuden ja linjausten toteutumisen valvonta tarkastuslautakun-
nalle. Toimihenkiléorganisaatiossa omistajaohjaus kuuluu kaupunginjohtajan tehtaviin. Kaupunginjohtaja
seuraa kaupungin omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa kaupunginhallitukselle. Kaupun-
gin operatiivisesta toiminnasta vastaavat lautakunnat ja toimialajohtajat tai johtokunnat ja liikelaitosten
johtajat. Kaupungin tytaryhteisdjen toiminnasta vastaavat ndiden omat hallintoelimet.

Konsernijaosto ohjaa ja valvoo omistajana, etta tytaryhteisot toimivat kaupunginvaltuuston ja kaupungin-
hallituksen asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesti. Konsernijaosto valvoo, etta
tytaryhteisdjen toimintapolitiikat ovat kaupungin padamaarien mukaisia seka seuraa ja arvioi tytaryhteisdjen
hallitustyoskentelyn edellyttamaa asiantuntemusta, toimialatuntemusta, kokemusta hallituksissa. Konserni-
jaosto voi tehda esityksia kaupunginhallitukselle omistajapoliittisista linjauksista ja konserniohjauksen peri-
aatteista.

Kaupungin omistajapolitiikan ohjauksesta ja valvonnasta seka operatiivisesta toiminnasta vastaavien henki-
I6iden ja toimielinten tyon- ja vastuunjako seka raportointijarjestelmat on maariteltava yksiselitteisesti kau-
pungin konserniohjeessa ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa. Toimivan johtamis- ja ohjausjar-
jestelman lisdksi aito yhteisty6 ja sitoutuminen asetettuihin tavoitteisiin ovat ehdoton edellytys kaupungin
menestymiselle.

Kaupunginvaltuusto
* Omistajapoliittiset linjaukset ja tavoitteet

Kaupunginhallitus
* Konserniohjaus ja valvonta
* Konserniohje
* Hallitusten jasenten nimedaminen

Konsernijaosto
* Valvoo tytaryhteisojen toimintapolitiikkaa
* Arvioi tytaryhteisojen hallitustyoskentelyn asiantuntemusta,
toimialatuntemusta ja kokemusta
* Tekee esityksia kaupunginhallitukselle omistajapoliittisista
linjauksista ja konserniohjauksen periaatteista

Kaupunginjohtaja ja muut viranhaltijat
* Yhteydenpito
* Kehityskeskustelut
* Raportointi
* Sovitut vastuut

Kuva 2. Toimivallan jako konserniohjauksessa



2 Kajaani-konsernin omistukset ja omistajapoliittiset linjaukset

2.1 Omaisuuden kartoitus

Omaisuuden kartoituksen lahtokohtana on ollut kaupungin kdyttéomaisuuskirjanpito ja omaisuuserien han-
kintahintaan perustuva tasearvo. Omaisuutta on arvioitu sen mukaan, miten se palvelee kaupungin palvelu-
tuotantoa. Kartoitusta varten omaisuus on ryhmitelty maa- ja vesialueisiin, rakennuksiin, kiinteisiin laittei-
siin ja rakenteisiin, koneisiin ja kalustoon seka sijoitusomaisuuteen.

Omaisuuden arvo

Arvonmaarityksen lahtokohtana on omaisuuserien tasearvo. Tarkoituksenmukaiseen arvostusperiaattee-
seen vaikuttaa kuitenkin paatoksentekotilanne, jonka tueksi arvoa maaritelldan. Yleisesti kaytettyja arvos-
tusperusteita ja niiden avulla laskettuja arvoja ovat tasearvo, kdypa arvo, markkina-arvo ja tuottoarvo. Ta-
searvo lasketaan vahentamalla omaisuuden hankintahinnasta sen kayttoikaa vastaavat suunnitelman mu-
kaiset poistot. Kdypa arvo lasketaan vahentamalla omaisuuden laskentahetken uushankintahinnasta sen
kayttoikaa vastaavat suunnitelman mukaiset poistot. Markkina-arvo vastaa omaisuuden myynnista lasken-
tahetkelld todennakdisesti saatavaa hintaa. Tuottoarvo lasketaan diskonttaamalla omaisuuden kaytosta
tulevaisuudessa saatavat tuotot laskentahetkeen.

Palvelutuotannossa kaytettavien tuotantovilineiden arvo on yleensa niiden tasearvon mukainen kaytto-
arvo. Etenkin kaupungin myymien maksullisten palveluiden kustannus- ja hinnoittelulaskelmissa saattaa
olla perusteltua kdyttda omaisuuserien arvona niiden kdypaa arvoa. Myds sisdisen hinnoittelun lahtokoh-
daksi soveltuu kaypa arvo. Sijoitusomaisuuden ja tuotantovalineiden arvostusperusteeksi soveltuu tuotto-
arvo esimerkiksi silloin, kun ollaan arvioimassa liiketoiminnasta kaupungille tuloutettavaa kohtuullista tuot-
toa. Jos harkitaan jostakin omaisuuserdstd luopumista, omaisuus on arvostettava todennakoéiseen luovutus-
arvoon eli markkina-arvoon, joka voi olla markkinatilanteesta riippuen merkittdvasti tasearvoa alhaisempi
tai korkeampi. Tallaisissa tilanteissa on huomioitava myds omaisuuden tai toiminnan saneerausmahdolli-
suus ja sen vaikutus markkina-arvoon.

Omaisuuseran merkitys palvelutuotannolle

Kaupungin palvelutuotantoa varten on kaytettavissa oltava toiminnan vaatimat tuotantovalineet. Omai-

suutta hankkiessaan kaupunki on asettanut sen kaytélle tavoitteita. Tavoitteita voidaan asettaa myds ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa. Kaupungin on seurattava jatkuvasti tavoitteiden ajanmukaisuutta ja sitd,
miten omaisuus ja sen kaytto palvelee nykyisissa olosuhteissa naita tavoitteita.

Kaupungin pddomaa on tuotantovalineiden lisdksi sitoutuneena kaupungin kehittdmisen kannalta tarkeisiin
strategisiin kohteisiin tai pddoma on sijoitettu pdaasiassa tulonhankintatarkoituksessa. Omaisuus jaotellaan
strategisiin, kaupungin kehitysta edistaviin, palvelutuotannon edellytyksia turvaaviin ja liiketaloudellisiin,
taloudellista tuottoa tuottaviin omistuksiin.

Mikali omistus ei tayta mitdan naista ehdoista, omistukselle ei ole padsaantdisesti perustetta. Omistami-
sella on aina my0s hintansa, koska omistaminen sitoo pddomia. Strateginen omistus tukee kaupungin stra-
tegisten padamaarien saavuttamista ja antaa mahdollisuuden ohjata toimintaa omistajana haluttuun suun-
taan. Palvelutuotannon edellytyksiin liittyvd omistus on tarkoituksenmukaista silloin, kun omistus tarjoaa
mahdollisuuden palveluiden kustannustehokkaaseen ja laadukkaaseen tuotantoon ja ei-omistuspohjaiset
ratkaisut ovat sitd huonompia. Omistus on liiketaloudellisesti kannattavaa, jos padoman tuotto ylittaa paa-
oman kustannukset tai tuotto on parempi kuin vaihtoehtoisissa sijoituskohteissa.
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2.2 Kajaani-konserni

Kaupungilla on maaraysvalta konserniyhteisossa, kun silla on yli puolet yhteison kaikkien osakkaiden tai
osuuksien tuottamasta ddnimaarasta tai oikeus nimittdd enemmisto yhteison hallituksen tai vastaavan eli-
men jasenista tai sopimuksen perusteella em. vastaava danimaara.

Yhdistys tai sdatié on kunnan tytaryhteiso, jos kunnalla on oikeus nimittda enemmistd yhteisén hallituk-
sesta tai vastaavasta elimesta tai séantdjen mukaan yhdistyksen tai sdation nettovarallisuus siirtyy purkau-
tuessaan kokonaisuudessaan kunnalle tai kuntakonserniin kuuluvalle yhteisélle.

Osakkuusyhteis6ja ovat yhteisot, joissa emoyhtidlla on yksin tai yhdessd muiden konserniyhteisdjen kanssa
samanaikaisesti huomattava vaikutusvalta ja merkittava omistusosuus. Huomattava vaikutusvalta tarkoit-
taa 20-50 prosentin omistusta yhteisén danimaarasta ja merkittdva omistusosuus vahintdan 20 prosentin
omistusta osakkuusyhteison omasta padomasta.

Omistajaohjauksen kannalta peruskaupunki, liikelaitokset, rahastot ja tytaryhtiét muodostavat ohjattavim-
man kokonaisuuden. Naihin omaisuuseriin kaupunki pystyy valittdmammin vaikuttamaan omilla paatoksil-
Iadn. Kuntayhtymissa ja osakkuusyhtitissa kaupunki on osaomistaja ja ohjausvalta riippuu omistuksen tai
muulla perusteella maaraytyvan danivallan suuruudesta ja erityisesti omistajaohjauksen tehokkuudesta.

Kajaanin kaupungin konsernirakenne

31.12.2025

Tytaryhteisot
Kajaanin Teknologiakeskus Oy
{1005) Kuntayhtymat
_ Lois"te Oy Joutest Kainuun liitto (46,8 %)
Sisdinen konserni Ro S g T (Z2as
Kainuun jatehuollon
Konsernipalvelut Kajaanin Energiatuotanto Oy kuntayhtyma
Sivistystoimiala (100 %) Eko-Kymppi (42,8 %)
Ymparistotekninen toimiala
Vuolijoen aluelautakunta Kainuun Voima Oy (50 %) . .
Yhteistoimintasopimukset
Kiinteistd Oy Kajaanin Lohtajan o
Liikelaitokset Palvelukeskus (74,8 %) Ympaéristoterveydenhuolto
o e (isantdkunta Sotkamo)
Kajaanin Mamselli -liikelaitos o o
Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari
Kajaanin Vesi -liikelaitos (100 %) Kainuu-Koillismaa tydllisyysalue
Kajaanin kaupungin Saatiot
koulutusliikelaitos As. Oy Kajaanin Sammonkaaren
Pietari (100 %) Kajaanin Palvelutalosaatio
Kajaanin Ammattikorkeakoulu Vuokatin s3tio
Oy (100 %)
Edukai Oy (100 %)

Kuva: Kajaanin kaupungin konsernirakenne 31.12.2025.



Kajaani-konsernin omaisuus 31.12.2025
1000 €

Aineettomat hy6dykkeet
Aineettomat oikeudet
Tietokoneohjelmistot
Konserniliikearvo
Muut pitkavaikutteiset menot

Keskenerdiset hyodykkeet
Keskenerdiset hyodykkeet

Aineelliset hy6dykkeet

Maa- ja vesialueet

josta liittymismaksut
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hank-
keet

Sijoitukset

Osakkeet ja osuudet
josta tytaryhteisoosakkeet
josta kuntayhtymdosakkeet

josta liikelaitosten peruspadomaosuu-
det

josta muut osakkeet ja osuudet

josta osakkuusyhteisdosakkeet ja -
osuudet
Rahoitusarvopaperit

KAIKKI YHTEENSA

Perus-
kunta
77

30

47
1059
1059

216 210
34108
901
128 018
47 172
3978
1136
897

80 582
80 582
72 208
612

6 446

937
379

170902
468 829

Liikelaitok-
set

36323
102

92
6951
26304
2550
0

324

36 323

Tytdryh-
tiot

17 967
10323
59
4261
3325

490 830
5154
2020

107 150

298 699

19964
8
57 834

30418

25671
4747

539 215

Kuntayhty-
mat
62
62

2732
50

264
2198
207

477

477

3272

11

Koko kon-
serni
18 106

10 385
89
4261
3372
1059
1059
746 095
39415
3019
242383
374374
26 699
1144
59 061

32212

27 085
5126

170902
968 373

Yll4 olevassa taulukossa Osakkeet ja osuudet; Koko konsernin omistuksesta on eliminoitu pois peruskunnan
osakkeista ja osuuksista tytaryhteisdosakkeet, kuntayhtymaosuudet seka liikelaitosten peruspadomaosuu-

det pois, yhteensa 79,3 milj. €.

Omaisuuserien arvot ja konserniyhtididen luettelo ovat tilinpaatdksen 31.12.2025 mukaisia. Omaisuutena
tarkastellaan kaupungin ja liikelaitosten pysyvia vastaavia (= aineelliset ja aineettomat hyddykkeet ja sijoi-

tukset).

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Kaupungin konsernirakenne jarjestetdan strategisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisella ta-

valla.

2. Toteutetaan Kajaanin peruskaupungin ja liikelaitosten organisointi- ja hallintorakenteiden tarkoituk-

senmukaisuuden tarkastelu ja tarkastelun perusteella paatetdan mahdollisista organisaatiomuutok-

sista.
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2.3 Kajaanin kaupungin omaisuuserat

2.3.1 Peruskunnan maaomaisuus

Peruskaupungin maa- ja vesialueet 31.12.2025 2025 tasearvo | 2025 pinta-ala ha
Yleiset alueet (kaava-alue 6824 527 12471
Maaraalat (lohkomattomat) 31725 1,1

Tontit (kaupungin omistama rakennus) 3972577 75,2
Vapaat ja vuokralle annetut tontit 8726577 568.9

Tilat 14 552 465 7399,2
Huvila-alueet 22799 15,0
Kaava-alueella (lohkomattomat) 850628 55,0

Maa- ja metsaalueet 12 365481 72322
Muut alueet 1313556 97,1
Yhteensa 34107 871 9291,5

Omaisuuden arvo

Kajaanin peruskaupungin maaomaisuuden tasearvo on 34,1 milj. euroa. Maa-alueiden ryhméassa on myos
ei-palautuskelpoiset liittymismaksut, joiden tasearvo on 0,9 milj. euroa. Tytaryhtididen maaomaisuuden
tasearvo on 5,2 milj. euroa ja liikelaitosten ja kuntayhtymien 0,2 milj. euroa. Kajaani-konsernin maaomai-
suuden arvo on 39,4 milj. euroa tilinpdatds 2025 tiedoin.

Kajaanin kaupunki omistaa noin 9 292 hehtaaria maata. Alueisiin kuuluvat muun muassa kaupungin omista-
mat katu- ja puistoalueet, muut erityisalueet, yleisten rakennusten tontit, rakentamattomat tontit seka
vuokratut asuin-, teollisuus- ja liiketontit. Kaupunki omistaa lisdksi laajat vesialueet Kajaaninjoella, Kaupun-
ginlammen, Vimpelinlammen seka lukuisan joukon pienempia vesialueita omistamiensa kiinteistdjen sisalla.

Maa- ja metsdalueita on 7 232 hehtaaria ja niiden tasearvo 12,4 milj. euroa. Ne jakaantuvat talous- ja ldhi-
metsiin. Alueita kdytetdan maa- ja metsatalouden lisdksi kaupunkilaisten ulkoilu- ja virkistysalueina seka
vedenottamo-, jatekeskus- ym. erityisalueina. Osa alueista on vuokrattu erilaisille yhdistyksille ja yrityksille
monenlaisiin kayttotarkoituksiin ja mm. Kainuun Prikaatille harjoitusalueeksi. Talous- ja ldhimetsat ovat
metsdn myyntituloina tuottaneet kaupungin kdyttotalouteen viime vuosina keskiméaarin 0,3 milj. euroa /
vuosi. Vuosittaiset vaihtelut tulee kuitenkin huomioida. Talousmetsiin sisaltyy kaupungin keskustaajaman
raakamaareservi, jolla kaupunki varmistaa sen, etta keskustaajama voi kasvaa kaupungin haluamaan suun-
taan ja tonttimaan hinta pysyy kohtuullisena.

Kaupungin omassa kdytdssa olevien asemakaavoitettujen tonttien pinta-ala on n. 80 hehtaaria ja tasearvo
n. 4,8 milj. euroa. Kaupungin omistamien yleisten palvelujen rakennusten tonteista ja muista vastaavista
alueista ei peritd kayttajahallintokunnilta sisdistd vuokraa. Vuokralle annettujen ja vapaiden tonttien pinta-
ala on 568,8 hehtaaria ja tasearvo 8,7 milj. euroa. Kaupungin maa- ja vesialueiden vuokratulot olivat
vuonna 2025 yhteensa 3,5 milj. euroa. Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot olivat vuonna 2025 vajaa 0,2
milj. €.

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Alueidenkayttolain perusteella kaupungin tulee hankkia omistukseensa asemakaavan mukaisten katujen,
puistojen ja muiden yleisten alueiden alueet. Muilta osin maan omistaminen ei ole kaupungin lakisdateinen
tehtdva. Omistamalla ja hankkimalla yleisten alueiden lisdksi raakamaata ja tonttimaata, kaupunki voi tur-
vata elinvoimansa ja saa kaavoituksesta ja kunnallistekniikan rakentamisesta johtuvan maan arvon nousun
itselleen. Kajaanin kaupunki on suuri metsan omistaja; metsien moninaiskaytdsta saadaan tuottoja kaupun-
gin talouteen, virkistys- ja ekosysteemipalveluja seka taloudellista hy6tya aluetalouteen.
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Kuva 3. Kaupungin maaomaisuus 2025. Ylhaalla Kajaanin kaupungin maaomaisuus. Alapuolella vasemmalta lukien
keskusta-alue, Otanmaki ja Vuolijoki.

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Kaupunginvaltuusto paattda maaomaisuuden kaytosta ja kehittamisesta valtuustokausittain laaditta-
vassa maapolitiikassa.

2. Kaupunginvaltuusto paattaa ohjelmakaudella kdynnistettavista kaavoista valtuustokausittain laadit-
tavassa kaavoitusohjelmassa. Kaavoitusohjelma tarkentuu vuosittain laadittavassa kaavoituskatsauk-
sessa.

3. Kajaanin kaupunkikonsernin kokonaisetu, kaupungin asukkaiden ja yritysten edut seka alueen elin-
voiman kehittdminen ja kestava kehitys ohjaa maaomaisuuden omistusta, hallintaa ja kehittamista.

4. Maapolitiikan tulee mahdollistaa strateginen maa-alueiden hankinta ja myynti



14

2.3.2 Rakennukset

Kajaani-konsernin omistamat Kiinteist6t m2
Kajaanin kaupunki, tilakeskus ja Kajaanin kaupungin

liikelaitokset yhteensa 236274
Kajaanin Teknologiakeskus Oy 36 203
Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari 138 893
Kiinteisté Oy Lohtajan Palvelukeskus 908
Yhteensa 412278

Omaisuuden arvo

Kajaanin peruskaupungin rakennusomaisuuden tasearvo on 128 milj. euroa, tytaryhtididen 107 milj. euroa
liikelaitosten ja kuntayhtymien 7,2 milj. euroa. Kajaani -konsernin rakennusomaisuuden tasearvo on 242,4
milj. euroa. (TP 2025).

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Kajaanin kaupungin rakennukset on luokiteltu neljaan (A,B,C ja D) salkkuun. Salkkujako maarittelee raken-
nusten pitkan aikavalin omistamisen periaatteet: mitd rakennuksia halutaan omistaa ja miten haluttujen
rakennusten omistamiseen voidaan sitoutua pitkalld aikavalilla niin, ettd omaisuuden arvo, kunto ja kaytet-
tavyys sdilyvat.

Tarvittavat ja pidettavat rakennukset muodostuvat Kajaani-konsernin kaytossa olevista rakennuksista, joi-
den omistamista pidetdan tarkeana ja joiden avulla turvataan keskeinen palvelutuotanto pitkalla aikavalilla.

Pidettavat ja kehitettavat rakennukset ovat usein teknisesti ja/tai toiminnallisesti vanhentuneita. Niissa voi
olla vajaakdyttda tai kdyttoaste on heikko. Pitemmalla aikavalilla niiden tarve tai kdyttoétarkoitus voi muut-
tua. Rakennukset vaativat investointeja ldhitulevaisuudessa tai keskipitkalld aikavalilla.

Realisoitavien rakennusten tarve, kaytto ja omistus eivat ole tarkeita. Ne voidaan myyda tai purkaa jollakin
aikavalilla.

Kaupunkikuvallisesti ja kulttuurihistoriallisesti tarkedt rakennukset ovat yleensa suojeltuja asema- tai yleis-
kaavassa. Omistajan vastuulle kuuluu turvata rakennusten arvo ja kunto.

Kaupungin omistamien rakennusten kertynyt korjausvelka on (Trellum 26.2.2026) yli 47,2 milj. euroa. Pe-
ruskaupungin ja liikelaitosten rakennusten vuotuinen kuluminen oli (2025) rakennuksissa yhteensa 10,6
(Trellum 26.2.2026) milj. euroa. Haasteena ovat suuret yksittaiset rakennusten peruskorjaukset. Rakennus-
ten investointiohjelma on kaupungin talouteen ja investointikykyyn ndhden haasteellinen.
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Omistajapoliittiset linjaukset

1. Konsernindkokulma ja kaupunkistrategia ohjaavat rakennusomaisuuden kehittamista. Kaupunki vas-
taa oman palvelutuotannon tiloista, Pietari asumisesta, Teknologiakeskus yritys-, toimisto- ja tuotan-
totiloista.

2. Selvitetaan strategisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukainen toimintamalli kau-
punkikonsernissa olemassa olevan rakennuskannan ja kiinteistdjen omistamisen organisoimiseen.
(ml. tyhjat/vajaalla kaytolla olevat rakennukset, HVA:lle vuokratut tilat, kaupungin ja yhtididen omis-
tamat tilat ja niiden organisointi)

3. Hyvinvointialueelle vuokratut tilat siirretddn kaupungin yhtididen hallintaan. HVA:lle vuokratut tilat
voidaan myyda markkinoille. Kaupungin tytaryhteisé voi toimia tilojen vuokraajana HVA:lle, mikali se
on kaupunkikonsernin kokonaisedun nakdkulmasta perusteltua.

4. Laaditaan investointien pitkdan tahtaimen suunnitelma (PTS) perustuen palveluverkkosuunnitelmiin ja
huomioiden lainsaadanndlliset vaatimukset.

5. Tarpeettomat kiinteistot myydaan tai niistd luovutaan seka viime kddessa puretaan.

6. Kaupungin valiaikaiset tilatarpeet hoidetaan paaosin hyodyntamalla omia vapaana tai vajaalla kay-
tolla olevia tiloja tai markkinoiden tarjoamia tilaratkaisuja.

7. Rakennusomaisuutta kehitetadn kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Vahennetaan energi-
ankulutusta, suositaan uusiutuvan energian ratkaisuja ja edistetdan puurakentamista.

2.3.3 Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kiinteat rakenteet ja laitteet koostuvat kaduista, silloista, verkostoista, puistoista, liikunta- ja vapaa-ajan
alueista ja toreista.

Omaisuuden arvo

Kajaanin peruskaupungin kiinteiden rakenteiden tasearvo on 47 milj. euroa, tytaryhtididen 299 milj. euroa
ja liikelaitosten ja kuntayhtymien 28 milj. euroa. Koko konsernin kiinteiden rakenteiden tasearvo on tilin-
paatdksessa 2025 oli 374 milj. euroa.

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Kiintedt rakenteet ja laitteet toteuttavat yhteiskunnallista ydintehtdvaa. Katujen ja hulevesiverkostojen kor-
jausvelan maaraksi (Rapal 2022) arvioidaan 78 milj. euroa. Poikkeama on suuri vuoden 2019 laskelmiin (52
milj. €). Vuotuinen investointitarve katujen peruskorjauksiin on 3,5 milj. euroa, mikali tavoitteena on estaa
korjausvelan kasvaminen.

Kaupungin omistamat rakenteet ja laitteet muodostavat elinympariston perustan, joka mahdollistaa turval-
lisen lilkkkumisen, sujuvat palvelut ja viihtyisdn arjen. Ne ovat myos pitkdjanteinen investointi, joka yllapitaa
kaupungin elinvoimaa, houkuttelevuutta ja kestavaa kehitysta
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Omistajapoliittiset linjaukset
1. Kaupunginvaltuusto paattdaa kaupungin katuverkon ja viheralueiden laajentamisesta valtuustokausit-
tain laadittavassa maapolitiikassa, hyvaksyttavissa osayleiskaavoissa ja asemakaavoissa.

2. Infran kehittamisen tulee tukea kaupunkistrategian elinvoimatavoitteiden toteutumista.

3. Laaditaan investointien pitkdn tahtdimen suunnitelma (PTS) perustuen palveluverkkosuunnitelmiin ja
huomioiden lainsddadanndlliset vaatimukset.

2.3.4 Koneet ja kalusto

Omaisuuden arvo

Kajaanin peruskaupungin koneiden ja kaluston tasearvo (TP 2025) on 4,0 milj. euroa. Koko konsernin konei-
den ja kaluston tasearvo on 26,7 milj. euroa, missa tytaryhtididen osuus 20,0 milj. euroa.

Omaisuuden merkitys palvelutuotannolle

Koneet ja kalusto ovat tuotantovalineitd, jotka ovat sidottu siihen, kuinka paljon Kajaani-konsernin oma or-
ganisaatio hoitaa investointi- ja kunnossapitotoita. Koneilla ja kalustolla on keskeinen merkitys kaupungin
valmiussuunnitelmissa. Koneiden ja kaluston riittdva omistus ja sdannéllinen kunnossapito varmistavat, etta
kaupunki pystyy toimimaan hairiétilanteissa ja yllapitamaan keskeiset palvelut myos poikkeusoloissa.

Irtaimella omaisuudella, kuten keittidlaitteilla seka toimipaikkojen muulla kalustolla mahdollistetaan palve-
lujen sujuva tuottaminen ja ne tukevat kaupungin toimintojen arjen tehokkuutta ja laadukkuutta.

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Kunnallistekniikka ja liikunta tulosalueen palvelutuotannon ja hankintojen kehittamista jatketaan pit-
kadjanteisen palvelu- ja hankintastrategian mukaisesti.

2. Ulkopuolista konekalustoa kaytetdan silloin, kun se on toiminnallisesti, taloudellisesti seka varautu-
misen ja valmiussuunnittelun ndkékulmasta jarkevaa.

3. Yhteistyota yksityisen palvelutarjonnan kanssa kehitetaan ja edistetaan.

4. Koneiden ja kaluston hankinnan tulee edistda hankintaohjelman mukaisten tavoitteiden toteutu-
mista.

2.3.5 Sijoitustoiminta

Pysyvien vastaavien tase-era sijoitukset sisadltdd kaupungin toiminnan edistamiseksi hankitut arvopaperit,
kaupungin toimialaan liittyvat sijoitukset ja muut pitkdaikaiset sijoitukset. Kajaanin kaupungin kassavaroja
on sijoitettu yhteensa 170,9 milj. euroa (sijoitusten markkina-arvo 31.12.2025 192,2 milj. euroa).

Kaupungin sijoitusomaisuus vahvistaa taloutta tuottamalla vakaata tuottoa ja tasapainottamalla talouden
vaihteluita. Se tarjoaa my0s strategista etua mahdollistamalla pitkdjanteiset kehityshankkeet ja tukemalla
kaupungin elinvoimaa. Lisdksi sijoitusomaisuus toimii joustavana rahoitusvélineend, jonka avulla kaupunki
voi hallita riskeja ja turvata tulevien investointien rahoituspohjan



Arvopaperit ja osuudet, Tytdryhteis6osakkeet 31.12.2025
Kajaanin Teknologiakeskus Oy

Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari

Kiinteistd Oy Lohtajan Palvelukeskus

Loiste Oy

Kainuun Voima Oy

Kajaanin Energiatuotanto Oy

Edukai Oy

Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy

Tytdryhteisoosakkeet yhteensa

Arvopaperit ja osuudet, Kuntayhtymaosuudet 31.12.2025
Kainuun Jatehuollon kuntayhtyma
Kainuun Liitto

Kuntayhtymaosuudet yhteensa

Arvopaperit ja osuudet, sijoitus liikelaitokset 31.12.2025
Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos

Liikelaitossijoitukset yhteensa

Arvopaperit ja osuudet, muut osakkeet ja osuudet 31.12.2025

Kajaanin Puhelinosuuskunta

Keskindinen Kiinteisté Oy Onnela-Koti
Kuhmotorg Oy

Kuntarahoitus Oyj

Suomen Teatterikoulun kannatus Oy

Nordic Option Oy

Vuokatin Matkailukeskus Oy
Tapaturmarahasto

Kuntien Palvelukeskus KPK THH Oy

Kuntien Palvelukeskus KPK ICT Oy
Joukkoliikenteen lippu- ja maksujar. Oy (Piletti)
Monetra Oy

Amplus Holding Oy

Vuokrakodit Holding Oy

Itarata Oy

PPP-K&6kki osakkeet

Metséliitto Osuuskunta (osuussijoitukset puukaupat)

Muut osakkeet ja osuudet yhteensa

Arvopaperit ja osuudet, asunto-osakkeet
Asunto Oy Kalliokatu 9
Asunto oy Koivunkanto

Asunto-osakkeet yhteensa

Arvopaperit ja osuudet, osakkuusyhteis6osuudet 31.12.2025

Loiste Lampo6 Oy

Tasearvo
7 960 697,35
5765 650,31
184 670,34
22 179 598,62
6 761 154,64
25 000 000,00
8 410,00
4347 704,62
72 207 885,88

Tasearvo
383 681,22
228 419,35
612 100,57

Tasearvo
6 445 526,53
6 445 526,53

Tasearvo
20 165,72
418 066,24
8 409,40
25228,19
3,36
168 187,93
7904,83
40 684,79
38 211,00
38211,00
3037,84
720,00
3206,42
3206,41
35420,00
8 560,00
35462,18
854 685,31

Tasearvo
54 465,98
27 594,13
82 060,11

Tasearvo
379 442,04

17
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Osakkuusyhteisdosuudet yhteensa 379 442,04
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 31.12.2025 Tasearvo
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 170 901 860,25

Kaupunginvaltuusto paattaa sijoitustoiminnan perusteista varainhankinnan ja sijoitustoiminnan periaat-
teissa.

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Kaupunginvaltuusto ohjaa sijoitustoimintaa ohjeella varainhankinnan ja sijoitustoiminnan periaatteista
seka kaupunginhallituksen vahvistamalla sijoitussuunnitelmalla.

2. Osakkeista ja osuuksista voidaan luopua, mikali ne eivat palvele kaupungin toimintaa.

3. Hankitaan sellaisia osakkeita ja osuuksia, joista voi olla strategisia etuja kaupungille.
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3 Liikelaitokset

3.1 Yleislinjaukset liikelaitoksille

Kunnallinen liikelaitos voidaan perustaa liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa kunnan toi-
mialaan kuuluvaa ja yhtidittamisvelvoitteen piiriin kuulumatonta tehtdvaa varten. Liikelaitoksen tehtavista
maadrataan hallintosdadanndssa.

Kajaanin Mamselli- liikelaitoksen tehtdvana on tuottaa sopimuksen mukaisia ateria- ja puhtaanapito seka
laitoksen perustehtavaa tukevia muita palveluja asiakkailleen.

Kajaanin Vesi- liikelaitoksen tehtdvana on huolehtia toiminta-alueellaan vesi- ja viemarilaitostoiminnasta
taloudellisesti ja kilpailukykyisesti yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti.

Liikelaitos on kirjanpidollisesti eriytetty yksikko, jolle valtuusto on antanut muita toimintayksikoita itsenai-
semman aseman kunnan talousarviossa ja joka laatii erillisen tilinpaatoksen. Liikelaitos on osa kunnan hal-
lintoa ja taloutta, ei erillinen oikeushenkild eikd itsenainen kirjanpitovelvollinen.

Tehtdva katsotaan liiketaloudellisin periaattein hoidetuksi silloin, kun tehtavan tulot kattavat sen suoritta-
misesta aiheutuvat menot. Tuloja ovat asiakasmaksut, korvaukset jasen- tai sopimuskunnilta tai korvaukset
kunnan toisilta yksikoilta. Palvelujen hinnoittelussa noudatetaan ensisijaisesti kustannusvastaavuutta. Liike-
laitokselle voidaan siirtda myos tehtavia, joiden kustannuksia ei kateta tdysimaaraisesti asiakasmaksuilla,
esimerkiksi viranomaistehtdvat tai tehtdvat, joissa kaupunki tukee toimintaa palvelusuoritteen hintaan si-
saltyvalla tariffituella tai muulla suoriteperusteisella toiminta-avustuksella. Liikelaitoksen ndkokulmasta tal-
laisen toiminnan tulisi kuitenkin olla kannattavaa siten, ettd asiakasmaksut ja mahdollisesti erikseen saata-
vat tuet ja avustukset kattaisivat tehtdavan kustannukset. Tehtavan hoitamisen kannalta valttamattémiin
investointeihin liittyvat poistot ja rahoituskulut on otettava huomioon kustannuksina.

Liikelaitostamisen tavoitteena on tehostaa yksikén toimintaa ja varmistaa tuotteiden ja palvelujen laatu,
selkeyttda yksikon vastuuta operatiivisesta toiminnasta ja nopeuttaa paatdksentekoa seka luoda yksikén
toimintaan ja taloudelliseen ohjaukseen markkinaehtoisia piirteita.

Liikelaitoksen toiminnan kehittdamisen vaihtoehdot ovat liikelaitoksen sailyttaminen edelleen, toiminnan
yhdistdminen muiden saman alan toimijoiden kanssa, toiminnan yhtidittdminen Kajaanin kaupungin omis-
tukseen, toiminnan ulkoistaminen liikkeenluovutuksena tai toiminta taseyksikkona/nettoyksikkona.

Liikelaitosten omistukset 2026

Liikelaitokset 2026 Liikevaihto milj. | Oma padaoma milj.
€TP 2025 €TP 2025

Kajaanin Mamselli 12 084 5055
Kajaanin Vesi 8329 32 467
Yhteensa 20413 37521
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3.2 Kajaanin Mamselli -liikelaitos

Kajaanin Mamselli- liikelaitos tuottaa ateria- ja puhtaanapitopalveluita Kajaanin kaupungille. Liikelaitoksella
on my0s vahdisessa maarin ulkopuolista myyntia. Liikelaitos vastaa palveluiden tuottamisesta myds poik-
keusoloissa.

Omaisuuden arvo
Tilinpaatoksessa 2025 aineelliset hyodykkeet (koneet ja kalusto) tasearvoltaan 0 €.

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Ateria- ja puhtaanapitopalvelut liittyvat suoraan koulutuksen, varhaiskasvatuksen ja hyvinvointipalvelujen
laatuun, valmiussuunnitteluun ja varautumiseen. Valttamaton tukipalvelu kunnan perustehtavalle.

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Ateria- ja puhtaanapito jarjestetadn lahtokohtaisesti kaupungin omana toimintana, ydinpalveluita,
varautumista ja valmiussuunnittelua tukevana toimintana.

2. Toteutetaan Kajaanin peruskaupungin ja liikelaitosten organisointi- ja hallintorakenteiden tarkoituk-
senmukaisuuden tarkastelu ja tarkastelun perusteella paatetdan mahdollisista organisaatiomuutok-
sista.

3.3 Kajaanin Vesi -liikelaitos

Vastaa toiminta-alueellaan vesihuoltolain mukaisesta vesihuoltolaitostoiminnasta.

Kajaanin Vedella on yhdeksdn vedenottamoa, seitseman alavesisailiota, kaksi ylavesisailiotd, muutama pai-
neenkorotuspumppaamo, 47 jatevedenpumppaamoa ja yksi jatevedenpuhdistamo. Talousvesiverkostoa on
527 km ja jatevesiviemariverkostoa 264 km. Lisdaksi omaisuuteen kuuluu toiminnassa tarvittavaa kalustoa.

Omaisuuden arvo

Tilinpaatoksessa 2025 aineelliset hyodykkeet yhteensa 31,7 milj. euroa, josta suurimmat erat kasittavat
kiinteita rakenteita ja laitteita (25,9), rakennuksia (4,7), koneet ja kalusto 0,8 milj. euroa ja maa- ja vesialu-
eet 0,3 milj. euroa.

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Omaisuudella tuotetaan vesihuoltopalvelut noin 35 000 kajaanilaiselle hieman yli 7 500 kayttépaikalle/vesi-
huoltoliittymalle. Kajaanin Veden 8,3 milj. euron liikevaihdosta tuloutettiin (2025) kaupungille 4 % perus-
padomasta lahes 0,8 milj. euroa. Kajaanin Vesi laskuttaa noin 1,9 miljoonaa kuutiota talousvetta ja noin 1,8
milj. kuutiota jatevetta vuodessa.
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Vesihuolto on kunnan keskeinen peruspalvelu, joka turvaa asukkaille puhtaan talousveden ja varmistaa ja-
tevesien asianmukaisen kasittelyn. Vesihuolto on kaupungin kriittista perusinfrastruktuuria ja huoltovar-
muuden, terveyden sekd ymparistonsuojelun kannalta valttamaton julkinen palvelu.

Omistajapoliittiset linjaukset

1.
2.

Liikelaitokselle asetetaan valtuustokausittain kohtuullinen tuotto- ja tuloutustavoite.

Toiminnan tavoitteena on jarjestaa vesihuoltolain mukainen vesihuolto taloudellisesti ja kilpailuky-
kyisesti seka turvata toimintavarmuus.

Liikelaitos toimii nykyisilla toiminta-alueillaan, joita laajennetaan asemakaava-alueita laajennetta-
essa. Kunnan vesihuoltosuunnitelmassa kuvataan vesihuollon omistajapolitiikka (ml. vesihuolto-
osuuskunnat).

Kajaanin veden investoinnit toteutetaan toiminta-alueen asiakkaiden tarpeiden mukaisesti ja merkit-
tavat tuotantoinvestoinnit toteutetaan kaupunkikonsernin kokonaisedun nakokulmasta.

Laaditaan vesihuoltolain mukainen omaisuudenhallintasuunnitelma, joka sisaltaa investointi- ja ra-
hoitustarpeet pitkalla aikavalilla (20v).

Edistetaan paikallisen biokaasutuotannon kaynnistymistd etenkin jatevedenpuhdistamon lietteiden
kilpailutuksessa taloudellisten reunaehtojen puitteissa

Toteutetaan Kajaanin peruskaupungin ja liikelaitosten organisointi- ja hallintorakenteiden tarkoituk-
senmukaisuuden tarkastelu ja tarkastelun perusteella paatetdan mahdollisista organisaatiomuutok-
sista.
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4 Tytaryhtiot
4.1 Yleislinjaukset tytaryhtidille

Kaupungin hoitaessa muita kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtavia kilpailutilanteessa markkinoilla
sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sdation hoidettavaksi (yhtidittamisvel-
vollisuus). Tytaryhtiémuotoisella toiminnan lisdtdan paatdksenteon nopeutta ja joustavuutta, saavutetaan
toiminnanlapindkyvyys kilpailuilla markkinoilla ja mahdollistetaan strategisen kumppanin (osakkaan) mu-
kaantulo yhtion toimintaan.

Tytaryhtididen toimintaa voidaan kehittaa laajentamalla tai suuntaamalla toimintaa uudelleen, sulautta-
malla toiminta toiseen yhtioon, laajentamalla omistuspohjaa aina osakkuusyhtioksi saakka tai luopumalla
omistuksesta.

Yhtiot vastaavat itse rahoitus- ja pddomahuollostaan. Kaupunki voi mydntaa omavelkaisen takauksen paa-
sddntoisesti vain omistamalleen tytaryhtidlle tai merkittdvasti omistetulle osakkuusyhtiolle. Takaus myon-
netddn seuraavien periaatteiden mukaisesti:

e Llainat on kilpailutettu asianmukaisesti ja lainanotosta on yhtion hallituksen paatos.

e Omavelkainen takaus voidaan myontaa koko lainan maarélle tai osalle lainan maaraa.

e Kaupungin osakkuusyhtiolle takaus voidaan myontaa enintdan kaupungin omistusosuutta vastaa-
valle maaralle. Ehtona on, ettd omistajat samanaikaisesti osallistuvat yhteisén rahoitukseen omis-
tusosuuttaan vastaavalla osuudella.

e Kaupunki perii mydntamastdan takauksesta takausprovision.

e Tytaryhtididen lainojen kilpailuttamisesta ja mahdollisten takausten valmistelusta voidaan peria
kaupunginhallituksen erikseen paattama jarjestelypalkkio.

Lainat ja takaukset

Takauksia ja lainoja mydnnettaessa on huomioitava kuntalain ja valtiontukisddnndsten maaraykset. Lisaksi
takauksia annettaessa on otettava huomioon, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklassa saadetaan.

Kuntalain mukaan kunta ei saa myontaa lainoja, takauksia tai muita vakuuksia, jos niihin sisaltyy merkittava
taloudellinen riski tai jos ne voivat vaarantaa kunnan kyvyn hoitaa lakisaateiset tehtavansa. Lisaksi kunta ei
voi myontda takausta kilpailutilanteessa markkinoilla toimiville ulkopuolisille toimijoille, ellei kyse ole kun-

takonsernin omasta tai julkisessa maardysvallassa olevasta yhteisosta.

Ndiden lainsdadanndllisten rajoitusten perusteella Kajaanin kaupunki ei paasaantdisesti myonna lainoja,
takauksia tai valirahoitusta ulkopuolisille toimijoille, vaan kohdentaa taloudellisen vastuunkannon ja riskin-
oton ensisijaisesti omiin lakisaateisiin tehtaviinsa ja kuntakonsernin toimintaan. Kajaanin kaupunki voi poi-
keta padsdaannostd ainoastaan kuntalain (410/2015) valmistelua koskevan hallituksen esityksen poikkeuspe-
rustein. Kaupunki ei myoskaan voi toimia rahoitusmarkkinatoimijoiden kilpailijana lainojen ja takausten
mydntamisessa.

Takaus ei saa missadn tilanteessa vaarantaa kaupungin kykya hoitaa lakisdateiset tehtdvansa. Takausta ei
saa myontaa, jos takaukseen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kaupungin edut tulee turvata riittavan
kattavilla vastavakuuksilla. Vastavakuuksien ei tarvitse kattaa koko takaukseen liittyvaa riskia vaan riittaa,
ettd ne kattavat kaupungin riskien nakdkulmasta riittdvan osan. Edelld mainitut periaatteet vastaavat hyvin
pitkalti vakiintuneessa oikeuskdytdnndssa jo aikaisemmin vahvistettuja periaatteita.

Kaupungin takausvastuut Kajaani-konserniin kuuluvien yhteisdjen puolesta olivat 25,9 milj. euroa ja muiden
puolesta 1,6 milj. euroa 31.12.2025.



19.-21. Omistukset tytdryhteis6issd, kuntayhtymissa ja osakkuusyhteisissa

Nimi Y-tunnus Kunnan Konsernin
omistus-osuus %  omistus-osuus %

Tytaryhteisot

Kajaanin Teknologiakeskus Oy 0185384-9 100 100
Loiste konserni 2553594-1 50,1 50,1
Koy Kajaanin Lohtajan palvelukeskus 0784594-6 74,8 74,8
Kiinteisté Oy Kajaanin Pietari 0185799-7 100 100
Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy 2553600-4 100 100
Edukai Oy 1560488-6 100 100
Kajaanin Energiatuotanto Oy 3113768-3 100 100
Kainuun Voima Oy 0626023-3 50 100
AsOy Kajaanin Sammonkaaren Pietari 3228808-8 0 100
Kuntayhtymat

Kainuun liitto 2496992-4 48,88 48,88
Kainuun jatehuollon ky Eko-Kymppi 1744356-1 42,79 42,7949

Osakkuusyhteisot

Loiste Ldmpd Oy 0883545-9 45,00 72,56
Loiste Ldmpé on Loiste Oy:n tytdr ja yhdistellddn
Loiste-konsernin kautta

Yhdistelemattomat osakkuusyhteisot
Kajaanin Palvelutalosaatio 0791333-9
Vuokatin saatio sr 0195200-3

Yhteensa

osuus omasta
padomasta (€)

10254 232,98
-37 524 890,35
450 335,00
5421 841,07
9615 762,45
2268519,20
14 849 270,30
14 021 406,37
9422332,64

2600 945,73
1568 756,48

32945511,87

Kuntakonsernin

osuus vieraasta
padomasta (€)

9807 259,99
269 549 399,31
23 440,11
47760 037,11
5420 561,64
109 546,95
3251 559,86
11139 274,84
11 039,19

225 754,28
2564 359,98

349 862 233,30

23

osuus tilikauden
tuloksesta (€)

278 608,96
2399 546,40
16 879,68
-897 280,87
1239 697,36
68 130,25

-8 595 750,21
-168 396,36
-535,14

86 009,88
-61939,55

-5763 290,10



4.2 Tytiaryhteisojen omistajastrategiat
Loiste Oy

Omistus

Yhteison tehtava

* Loiste-konserni myy ja toimittaa asiakkailleen energiaa ja niihin liittyva palveluita. Ydintoimintoja ovat
sahkdverkkoliiketoiminta, kaukolampdliiketoiminta ja sahkdntuotantoliiketoiminta

Omistusrakenne ja jarjestelyt

* Kajaanin kaupunki omistaa Loiste Oy:sta 50,1 prosenttia, Kanerva Energia Oy 33,9 prosenttia ja Sotkamon
kunta 16,0 prosenttia.

* Kaupunki ei suunnittele Loiste-konsernin omistuksesta luopumista.

* Omistus- ja hallintorakennetta seka keskeisia sopimusjarjestelyja voidaan muuttaa, mikali muutos on
taloudellisesti ja strategisesti kaupunkikonsernin kannalta perusteltu.

Strateginen tahtotila

Yhtidomistukseen liittyvat tavoitteet

* Yhtion arvon kasvattaminen

+ Kaupungin tavoitteena on saada vuosittain ennustettavaa osinkotuottoa. Yhtidon toiminta ja rahoitusasema
on turvattava seka velkariskia hallittava pitkalla aikavalilla.

* Hyvan hallintotavan (corporate governance) toteutumisen varmistaminen Loiste -konsernissa

* Yhtio toteuttaa ja edistaa kaupunkikonsernin ilmastotavoitteiden ja muiden strategisten ymparisto- ja
energiatavoitteiden saavuttamista.

+ Kaukolammadn ja sahkdnsiirron toimitusvarmuus kaikissa turvallisuustilanteissa ja kohtuuhintaiset palvelut

* Yhtio tukee toiminnallaan Kajaanin ja Kainuun alueen kasvua ja elinvoimaisuutta

50,1% 3/8

Seurantavastuu: kaupunginjohtaja

Hallituksen osaamistarpeet

* Energia-alan rakenteiden, -liiketoiminnan ja

markkinoiden ymmmarrys

* Liiketoiminnan johtaminen
+ Hallinto, talous ja juridiikka
* Sidosryhma- ja legitimiteettiosaaminen; ml.

vastuullisuus

Tavoitteet ja mittarit

Talous
+ Kayttokate
+ Nettovelka/kayttokate

Vastuullisuus
+ Paastdjen vahentaminen alle 90 %:iin vuoden 2023
tasosta

Muut tavoitteet
+ Siirtoliiketoiminnan liittymien tehon kasvu
+ Kaukolammaon volyymikehitys (normitettu



Loiste Limpé Oy I

55 % Loiste Energia Oy 2/4
45 % Kajaani

Seurantavastuu: kaupunginjohtaja

Omistus

Yhteisén tehtava Hallituksen osaamistarpeet

+ Loiste LAmpd Oy:n toimialana on kauko- ja alueldampdtoiminta ja muu energia-alaan liittyvan * Energia-alan rakenteiden, -liilketoiminnan ja
liiketoiminnan harjoittaminen. Yhti6 vastaa kaukolammon siirrosta, jakelusta ja myynnista Kajaanin markkinoiden ymmarrys .
kaupungin taajama-alueella seka omistamiensa lampolaitosten yllapidosta ja kaytosta. * Liiketoiminnan johtamisosaaminen

» Hallinto, talous ja juridiikka
* Sidosryhma- ja legitimiteettiosaaminen; ml.

Omistusrakenne ja jarjestelyt |
vastuullisuus

* Loiste Energia omistaa 55 prosenttia ja Kajaanin kaupunki 45 prosenttia

+ Omistus- ja hallintorakennetta seka keskeisia sopimusjarjestelyja voidaan muuttaa, mikali muutos on
taloudellisesti ja strategisesti kaupunkikonsernin kannalta perusteltu.

* Kajaanin kaupungin nakdkulman huomioiminen yhtién paatdksenteossa.

Strateginen tahtotila Tavoitteet ja mittarit
Talous

Yhtidomistukseen liittyvat tavoitteet 27
+ Kayttokate

* Yhtion arvon kasvattaminen )
Asiakkaat

+ Uusien liiketoimintamahdollisuuksien kehittaminen * Asiakaspito

Vastuullisuus

+ Paastdjen vahentaminen alle 90 %:iin vuoden 2023
tasosta

* Omaisuudenhallinnan ja toimitusvarmuuden kehittdminen pitkajanteisesti ja varautumista seka
valmiussuunnittelua tukien.

» Palvelut tarjotaan kuntalaisille ja yrityksille kohtuulliseen ja kilpailukykyiseen hintaan )
Muut tavoitteet

« Yhtid toteuttaa ja edistaa kaupunkikonsernin ilmastotavoitteiden ja muiden strategisten ymparisto- ja * Kaukolammon volyymikehitys (normitettu)

energiatavoitteiden saavuttamista.

* Yhtid tukee toiminnallaan Kajaanin alueen kasvua ja elinvoimaisuutta



Kajaanin Energiatuotanto Oy [ e | e

100 %

Seurantavastuu: talousjohtaja
Omistus

Yhteison tehtava Hallituksen osaamistarpeet

» Energia-alan rakenteiden, -liikketoiminnan ja
markkinoiden ymmarrys

* Liiketoiminnan johtamisosaaminen

« Hallinto, talous ja juridiikka

* Sidosryhma- ja legitimiteettiosaaminen; ml.
vastuullisuus

» Kajaanin Energiatuotanto Oy on Kajaanin kaupungin kokonaan omistama yhtid ja sen tehtava
on myyda asiakkailleen alueellisia energiapalveluita seka vieda sahkdenergiaa markkinoille.

* Yhtio voi harjoittaa laajasti energialiiketoimintaan seka omaisuuden hallintaan liittyvia
lilketoimia

Omistusrakenne ja jarjestelyt

» Kajaanin kaupunki omistaa yhtion 100 %

+ Omistus- ja hallintorakennetta seka keskeisia sopimusjarjestelyja voidaan muuttaa, mikali

muutos on taloudellisesti ja strategisesti kaupunkikonsernin kannalta perusteltu. . . . .
Tavoitteet ja mittarit

Strateginen tahtotila
Talous

Yhtidomistukseen liittyvat tavoitteet * Tilikauden tulos

+ Kehitetaan liiketaloudellisesti ja toiminnallisesti paras yritysrakenne yhdessa Kainuun Voima ASia._kkaa_.t_. o ) _ Ny ]
Oy:n kanssa. Tavoitteena on hyddyntaa Kainuun Voima Oy:n paattyneen lampdvoiman * Lampdliiketoiminnan asiakkaiden siirtymisen
omaisuuseria lilketoiminnassa. varmistaminen uusille toimijoille.

+ Yhtion arvon kasvattaminen vesivoimatuotantoa kehittamalla ja luomalla uusia Vastuullisuus o
liiketoimintamahdollisuuksia, jotka tukevat alueen elinvoiman kehittdmista ja investointien * O-tapaturmaa ja O-ymparistopoikkeamaa

toteutumista. _
Muut tavoitteet

« Yhti6 toimii paikallisena energia-alan asiantuntijaorganisaationa ja tukee toiminnallaan + Kavon CHP-tontin jatkokayton varmistaminen
Kajaanin alueen kasvua ja elinvoimaisuutta.



Kainuun Voima Oy T

50 % Kajaani 1/6
50 % Kajaanin Energiatuotanto Oy

Omistus Seurantavastuu: talousjohtaja

Yhteison tehtava

Hallituksen osaamistarpeet

» Tuottaa voimalaitoksillaan sahkoa ja lampoa osakkailleen omakustannushintaan. Kajaanin
kaupunki on vuokrannut omat laitososuutensa Loiste Energia Oy:n kayttoon.

Energialiiketoiminta- ja kehittamisosaaminen
Hallinto, talous ja juridiikka
Vastuullisuus

* Kainuun Voima Oy toimii mankala periaatteella eli tuottaa energiaa omakustannushintaan
yhtion osakkaille.

Omistusrakenne ja jarjestelyt

* Kajaanin kaupunki omistaa yhtiésta 50 prosenttia ja Kajaanin energiatuotanto Oy 50 prosenttia
: . : . I : e e - Tavoitteet ja mittarit
+ Omistus- ja hallintorakennetta seka keskeisia sopimusjarjestelyja voidaan muuttaa, mikali ]

muutos on taloudellisesti ja strategisesti kaupunkikonsernin kannalta perusteltu. Talous

» Vesivoimalaitosten tuotannon
kannattavuuden ja hydtysuhteen
kehittaminen (investoinnit)

Strateginen tahtotila

Yhtioomistukseen liittyvat tavoitteet

e L - ) ) N + Tuotantokustannukset (vrt. vertailuyhtiot)
* Yhtion lampovoiman tuotanto paattyy v. 2026. Tavoitteena on toteuttaa hallittu muutos niin

toiminnallisesti kuin taloudellisesti. Vastuullisyus

* Ymparistéluvan mukainen toiminta.

* Toimenpiteet ymparistoriskien ja
ymparistokuormitustekijoiden
vahentamiseksi

* Omaisuudenhallinnan ja toimitusvarmuuden kehittaminen pitkajanteisesti ja varautumista
seka valmiussuunnittelua tukien.

+ Kehitetaan liiketaloudellisesti ja toiminnallisesti paras yritysrakenne yhdessa Kajaanin
Energiatuotanto Oy:n kanssa.



Kiinteisto Oy Kajaanin Pietari

Omistus

Yhteisén tehtava

Rakennuttaa, omistaa ja hallitsee kiinteistdja, ostaa ja vuokraa alueita ja rakennuksia seka
antaa vuokralle

kiinteistoja ja huoneistoja Kajaanissa

Omistusrakenne ja jarjestelyt
Kajaanin kaupunki omistaa yhtion 100 %, omistus sailytetaan

Strateginen tahtotila

Kayttdaste on pidettava mahdollisimman korkeana, vahintaan taloudellisen kannattavuuden
tasolla.

Hinnoittelussa on pyrittava alueella kilpailukykyiseen vuokratasoon.
Tiivistetaan kaupungin ja yhtion yhteistyéta kaupungin elinvoimaisuuden edistamisessa.

Tavoitteena on keskittaa Kajaanin kaupungin omistamien asuntojen ja asuntoloiden
omistaminen ja kehittaminen Kiinteistd Oy Kajaanin Pietarin hoidettavaksi.

Rakennusomaisuutta kehitetaan kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Vahennetaan
energiankulutusta, suositaan uusiutuvan energian ratkaisuja ja edistetaan puurakentamista.

Kehitetaan Kajaanin asuntotarjontaa toimintaympariston muutostekijat tunnistaen, erityisesti
ikdantyvan vaeston palvelutarpeet. Strategisten ja taloudellisten reunaehtojen toteutuessa
toteutetaan nykyaikaista asumista ja yhteiséllista asumista tukeva hanke. Selvitetaan myos
Kainuun hyvinvointialueen palveluasumisen hankkeen toteuttamisen edellytyksia.

100 % 4/6

Tekninen johtaja

Hallituksen osaamistarpeet

+ Kiinteistoliiketoiminta- ja kehittamisosaaminen
* Talous ja rahoitus
+ Aluekehittaminen
» Vastuullisuus

Tavoitteet ja mittarit

Talous
+ Kayttoaste 95 %
» kassavarat > 1 X kk-liikevaihto

Asiakkaat
+ Kokonaisasiakastyytyvaisyystavoite > 4,0
(asteikolla 1—5)

Vastuullisuus

+ Etaluettavat vesimittarit kaikissa Pietarin
asuntokohteissa vuoteen 2029 mennessa

* Veden, sahkon ja lammon kulutuksen hallinta
perustuen saannolliseen kulutusseurantaan ja
korjaaviin toimenpiteisiin.



Kajaanin Teknologiakeskus Oy T

Tekninen johtaja

Omistus Hallituksen osaamistarpeet

Yhteison tehtava
Vuokraa, rakennuttaa, kunnostaa ja tarvittaessa myy tiloja yritystoiminnalle.

» Kiinteistoliiketoiminta- ja kehittamisosaaminen
» Talous ja rahoitus
+ Aluekehittaminen

Edistaa Kajaanin kaupungin elinkeinoelaman ja elinkeinoelaman toimintaympariston . Vastuullisuus

kehittamista.

Omistusrakenne ja jarjestelyt
Kajaanin kaupunki omistaa yhtion 100 %, omistus sailytetaan

Strateginen tahtotila Tavoitteet ja mittarit
Teknologiakeskuksen toiminnan tulee tukea kaupunkistrategian elinvoimatavoitteiden Talous

toteutumista. » Tilikauden tulos positiivinen
Tavoitteena on, etta kaikki kaupungin omistamat yritystilat keskitetaan yhtioon ottaen Asiakkaat

huomioon osakeyhtidlain ilmoittama yhtién toiminnan tarkoitus. * Vuokrattavien tilojen kayttoaste
Teknologiakeskuksen mahdollisuus riittavan monipuoliseen tontti- ja toimitilatarjontaan Vastuullisuus

turvataan. * |tsetuotetun uusiutuva energian osuus

kokonaisenergiankulutuksesta
Rakennusomaisuutta kehitetaan kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Vahennetaan
energiankulutusta, suositaan uusiutuvan energian ratkaisuja ja edistetaan puurakentamista.



Asunto Oy Sammonkaaren Pietari

Yhteisdn tehtava
+ Asunto Oy Sammonkaaren Pietari kasittaa talla hetkella 57 asuinhuoneistoa, yhteiskayttéotilan ja saunatilat seka asukkaita palvelevat
varasto- ja pyoransailytystilat. Yhtio on T-vaihe Kajaanin keskustassa sijaitsevaa hiilineutraalin rakentamisen hanketta.

* Asuntoyhtion yhteyteen on rakennettu Kiinteistdo Oy Kajaanin Sammon Parkin omistama lammin autohalli, joka kasittaa yhteensa
23 autopaikkaa. Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari omistaa autohallista 15 autopaikkaa.

Omistusrakenne ja jarjestelyt
* Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari omistaa yhtion 100 %.

* Omistusrakennetta voidaan muuttaa, mikali muutos on taloudellisesti ja strategisesti kaupunkikonsernin kannalta perusteltu.

Kiinteistdo Oy Lohtajan Palvelukeskus

Yhteisdn tehtava
* Yllapitaa palvelukeskuskiinteistda Kajaanin Lohtajan kaupunginosassa. Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari hoitaa yhtion isanndinnin ja
huollon. Kiinteistdssa sijaitsevat kaupungin kirjasto- ja nuorisotilat.

* Yhtiossa on 2 osakkeenomistajaa, kaksi rakennusta ja viisi huoneistoa. Yhtidn omistuksessa on kaksi liilkehuoneistoa
(pieneldinklinikka pitkaaikaisena vuokralaisena ja entinen grilli/kioskitila, tyhjilldan), jotka on lunastettu yhtidlle maksamattomien
vastikkeiden ja konkurssien takia.

+ Kohteessa on toteutettu yllapidollisia korjauksia (mm. laajat IV-korjaukset) ja kohteen energiataloutta tullaan parantamaan tulevilla
korjauksilla. Yhtion kayttdtalous on vakaa.

Omistusrakenne ja jarjestelyt
+ Kaupunki omistaa yhtion 74,8 %.

« Tarjotaan myyntiin, turvataan kaupungin palvelutuotannon tarvitsemat tilat.



Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy

Omistus
Yhteison tehtava

Yhtion tehtavana on ammattikorkeakoululaissa maariteltyjen tehtavien hoitaminen ja
perustehtavaa tukevan lilkketoiminnan harjoittaminen

Omistusrakenne ja jarjestelyt

Omistus- ja hallintorakennetta seka keskeisia sopimusjarjestelyja voidaan muuttaa, mikali
muutos on taloudellisesti ja strategisesti kaupunkikonsernin kannalta perusteltu.

Strateginen tahtotila

Ammattikorkeakoulun tulee toimia alueen elinvoiman moottorina ja varmistaa osaavan
tydvoiman saatavuus. Vahvistaa alueen veto- ja pitovoimaa.

Ammattikorkeakoulun tulee olla strategisesti vahva, kehittyva ja kansainvalisesti kiinnostava
toimija.

Kaupunki haluaa varmistaa KAMKIin pitkan aikavalin menestymisen ja on valmis harkitsemaan
uusia rakenteellisia ratkaisuja, mikali ne vahvistavat korkeakoulun roolia ja vaikuttavuutta.

Laaditaan Kajaanin osaamis- ja koulutusohjelma.

Koulutuskonserniyhteistyota sivistystoimialan, yliopistokeskuksen ja tydnantajien kanssa
syvennetaan perustamalla neuvottelukunta vastaamaan yhteistydn kehittamisesta.

5/9

100 %

Sivistysjohtaja

Hallituksen osaamistarpeet

» Strateginen johtaminen ja korkeakoulupolitiikka
* Alue- ja elinkeinoelaman kehittaminen

» Talous ja rahoitus

Juridiikka ja hyva hallinto

Tavoitteet ja mittarit

Talous
* Tilikauden tulos positiivinen

Muut tavoitteet

* Suoritettujen tutkintojen maara

* Valmistuneiden, Kainuussa opiskelleiden
tyollistyminen Kainuuseen



Edukai Oy = =

100 % =S

Sivistysjohtaja

Omistus . .
Yhteisdon tehtava Hallituksen osaamistarpeet

Jarjestaa tydvoimapoliittista ja muuta kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavaa koulutusta ja  * Alue-ja elinkeinoelaman kehittaminen
muuta osaamisen kehittamiseen liittyvaa palvelua Tal(?u_?Ja rz.ah0|tu“s .
Juridiikka ja hyva hallinto

Omistusrakenne ja jarjestelyt

Omistus- ja hallintorakennetta seka keskeisia sopimusjarjestelyja voidaan muuttaa, mikali
muutos on taloudellisesti ja strategisesti kaupunkikonsernin kannalta perusteltu.

Strateginen tahtotila Tavoitteet ja mittarit

Laaditaan selvitys Edukai Oy:n hallittua alasajoa varten. Talous
» Tilikauden tulostavoite >0
Omistaja arvioi Edukain taloudellisen kestavyyden ja strategisen vaikuttavuuden
kaupunkikonsernitasoisesti seka arvioi avoimesti myos vaihtoehtoiset rakenteelliset ratkaisut Asiakkaat
(kumppanuudet, myynti, fuusiot tai roolin supistaminen). + Suositteluindeksi NPS >70

Muut tavoitteet
* Yhteistydon maara KAO:n kanssa
 Kehittamishankerahoituksen osuus tuloissa
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5 Saatiot

Kajaanin Palvelutalosaatio

Yllapitda ja edistaa idkkaiden ihmisten hyvinvointia tuottamalla asumispalveluja eldkelaisille. Vuokratalot
Sammontupa (Sammonkatu 8) ja Isotupa (Koulukatu 1) sijaitsevat Kajaanin keskustassa.

Saation valtuuskuntaan kuuluu 13-16 jasentd, joista Kajaanin kaupunki nimeaa nelja, Kajaanin evankelislu-
terilainen seurakunta kaksi ja eri yhdistykset kukin yhden, yhteensa seitseman jasentd. Saation hallituksen
viidestd jasenesta yksi on Kajaanin kaupungin nimeama.

Omaisuuden arvo

Saatiot eivat ole varsinaisesti kenenkdan omistuksessa. Sdddekirjassa on mainittu siitd, miten varat jaetaan
saation lakkauttamisen yhteydessa. Maardysvalta saatioon tulee tata kautta.

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle
Tukee idkkdiden kajaanilaisten sujuvaa arkea.

Omistajapoliittiset linjaukset
1. S&ation toimintaan osallistumalla tuetaan idkkaiden ihmisten hyvinvointia tuottamalla asumispalve-
luja eldkelaisille ja turvataan saation varojen tarkoituksenmukainen kayttdminen ja kehitys.

Vuokatin Saatio

Vuokatin saatio yllapitaa Vuokatin Urheiluopistoa ja kehittaa liikuntaa, erityisesti hiihtourheilua. S44ti6 on
perustettu vuonna 1950. Suomen Hiihtoliitto Ry nimeda kolme hallituksen jasentd, Kainuun Liikunta Ry
kaksi ja Kajaanin kaupunki yhden jasenen. Varsinainen liiketoiminta on ulkoistettu saation maaraysvallassa
olevalle Vuokatti Sport Resort Oy:lle. Vuokatin Saatié omistaa Vuokatin Urheiluopiston maat ja rakennuk-
set.

Jos sdation puretaan tai lakkautetaan, omaisuudesta muodostetaan kolme rahastoa, joihin omaisuus siirre-
tdan hallituksen kokoonpanon mukaisessa suhteessa. Rahastoista yksi luovutetaan Suomen Hiihtoliitolle,
yksi Kainuun Liikunnalle ja yksi Kajaanin kaupungille. Rahastot luovutetaan kdytettavaksi alkuperdisen saa-
tion mukaiseen toimintaan.

Opetus- ja kulttuuriministerié on Vuokatin Saation ja Kajaanin kaupungin yhteisestd anomuksesta siirtanyt
urheiluopiston ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan Kajaanin kaupungille 1.1.2019 alkaen. Kajaanin
kaupungin alla oleva jarjestamislupa mahdollistaa entista monialaisemman koulutustoiminnan niin Vuoka-
tissa kuin koko toiminta-alueella.

1. Kajaanin kaupunki jatkaa yhtena Vuokatin S3ation taustayhteisona ja osaomistajana. Mikali saa-
tion toimintaymparistossa tai taustayhteisoissa tapahtuu tulevaisuudessa muutoksia, Kajaanin
kaupunki on valmis harkitsemaan kaikkia kdytettavissa olevia vaihtoehtoja. Erityisesti huomioi-
daan Vuokatin urheiluopiston asiakkaiden pitkien viipymien tuoma aluetaloudellinen vaikutta-
vuus.
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6 Kuntayhtymat ja yhteistoimintasopi-
mukset

Kainuun liitto

Kainuun liitto edistdaa asukkaiden hyvinvointia ja kestdvaa kehitysta alueellaan. Kainuun liitto toimii maa-
kunnan ja sen asukkaiden toimintaymparistdn, elinkeinojen ja palveluiden kehittdjana. Se edistaa yhteis-
tyota maakunnan kehittamisen kannalta keskeisten toimijoiden kanssa ja valvoo maakunnan asukkaiden ja
kuntien etuja. Taman toteuttamiseksi liitto toteuttaa hankkeita ja tekee tutkimus-, kehittamis-, suunnittelu-
ja edunvalvontaty6ta toimien jasenkuntien ja muiden sidosryhmien yhteistydelimena.

Omaisuuden arvo

Kaupunki omistaa 48,88 prosenttia. Kajaani-konsernin osuus omasta pddomasta on 2,6 milj. euroa ja vie-
raasta padomasta 0,2 milj. euroa (TP 2025)

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Perussopimus ohjaa.

2. Perussopimus neuvotellaan uusiksi.
Kajaanin kaupunki kdyttda asemaansa Kainuun liiton merkittdvimpana omistajana ja vdestéllisena
keskuksena vastuullisesti koko maakunnan edun mukaisesti, edistaen yhteistyota, alueellista vaikut-
tavuutta ja paatoksenteon vastaavuutta Kainuun vaestérakenteeseen.

Kainuun jatehuollon kuntayhtyma Eko-Kymppi

Hoitaa Kainuun kunnille ja Vaalan kunnalle lakisdateisesti kuuluvia jatehuollon palveluja ja viranomaistehta-

via.

Omaisuuden arvo

Kaupunki omistaa 42,79 prosenttia. Kajaani-konsernin osuus omasta pddomasta on 1,6 milj. euroa ja vie-
raasta padomasta 2,6 milj. euroa (TP2025).

Omaisuuden merkitys palvelutuotannolle
Turvaa osaltaan kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Kuntayhtyman toiminta mahdollistaa kustannustehokkaat jatehuollon palvelut asukkaille.

2. Kuntayhtyman toiminnan tulee tukea kaupunkistrategian elinvoimatavoitteiden toteutumista.
Kuntayhtyman tulee kehittda yhteistyota alueen yritysten kanssa ja tukea paikallisen yritystoiminnan
kehittamista.

3. Toteutetaan omistajapoliittinen selvitys kuntayhtyman hallintomallista. Arvioidaan kuntayhtymamal-
lin rinnalla vaihtoehtoisia jarjestamis- ja ohjausmalleja, kuten isdntakuntamallia tai muuta kuntien
yhteistoimintaan perustuvaa rakennetta.
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Ymparistoterveydenhuolto

Ympadristoterveydenhuollon tehtdvat hoidetaan Kainuun kuntien yhteistoimintasopimuksella Sotkamon
kunnan toimesta.

Omaisuuden merkitys palvelutuotannolle

Turvata lainsdadanndn vaatimusten mukainen suunnitelmallinen, sddnndllinen, laadukas ja terveyshaittoja
ja -vaaroja ehkaiseva ymparistdoterveydenhuollon tehtavien hoito. Yhteistoiminta-alueella turvataan ympa-
ristoterveydenhuollon palvelujen saatavuus ja toiminta siten, etta toiminta on tehokasta, taloudellista, ta-
sapuolista ja avointa.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Yhteistoimintasopimuksen mukaan.

2. Ymparistoterveydenhuollon palvelut jarjestetdan kustannustehokkaasti ja taloudellisesti kestavalla
tasolla.

Kainuu-Koillismaa tyollisyysalue

1.1.2025 alkaen Kainuu-Koillismaan tydllisyysalue on vastannut alueemme TE-palveluista. Lakisdateiset TE-
palvelut siirtyivat kunnille ja Kajaanin kaupunki toimii vastuukuntana Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueella.
Kunnat vastaavat henkildasiakas ja tyonvalityspalveluista toimivallan siirtosopimusten mukaisesti. Toimival-
taa tyovoimaviranomaisen tehtavistd on siirretty laajasti jasenkunnille.

Omaisuuden merkitys palvelutuotannolle

Kainuu-Koillismaa tyollisyyspalvelut ovat Kajaanille merkittava kokonaisuus. Kajaani toimii koko tyollisyys-
alueen vastuukuntana ja tyévoimaviranomaisena, vastaten hallinnollisesta jarjestimisestd ja keskitettyjen
palvelujen, kuten yritys- ja tydnantajapalvelujen, tuottamisesta. Jarjestettavat palvelut vahvistavat Kajaanin
roolia alueellisena keskuksena, silla palvelut tukevat tydntekijoiden nopeaa tyollistymista ja parantavat pal-
velujen saatavuutta koko alueella. Lisdksi tyollisyyspalvelujen siirtyminen kunnille vuonna 2025 toi Kajaa-
nille uusia lakisaateisia tehtavia ja mahdollistaa paikallisesti vaikuttavamman tyollisyyspolitiikan toteuttami-
sen.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Jarjestetdan palvelut yhteistoimintasopimuksen mukaan.

2. Tyodllisyysalueen palvelut jarjestetdan kustannustehokkaasti ja taloudellisesti kestavalla tasolla.



